CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALTO
Rua Monsenhor Joaquim Marciano de Oliveira, 67.
CEP: 37.468-000 — POUSO ALTO/ MINAS GERAIS
Telefone: (35) 3364.1446
e-mail: camara@pousoalto.mg.leg.br - CNPJ: 03.615.459/0001-98

PARECER FINAL DA COMISSAO ESPECIAL

A COMISSAO ESPECIAL DO CONCURSO PUBLICO - EDITAL
N. 01/2019, DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALTO, EM .

CUMPRIMENTO AS PRERROGATIVAS DE
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO, APRESENTA O

SEGUINTE RELATORIO:

L DOS ESCLARECIMENTOS: '

1) Que acompanhou 08 preparativos € trabalhos iniciais da Banca Organizadora IDESUL
_ INSTITUTO SUL MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL, inclusive participando de reunides entre O Orgdo Publico, esta Comissao €
representante da Banca Organizadora, para tratar de assuntos operacionais e de
viabilidade técnica;

2) Que recebeu da Banca todas as informagdes € orientagdes sobre o certame, desde a
elaboragdo do Edital, com cadastro junto ao Tribunal de Contas de Minas Gerais, até a
publicagéo do Resultado Final;

3) Que recebeu auxilio da Banca para julgar 08 pedidos de isengao da taxa de inscrig@o;

4) Que acompanhou as inscri¢des, realizados no site da banca, com cadastro € geragdo de
boleto, ndo sendo observada qualquer anomalia ou reclamagao;

5) Que tomou ciéncia da Lista Geral de Inscritos e do quantitativo de candidatos por
vaga;

6) Que acompanhou 0s preparativos operacionais da Banca para 0 dia de aplicagdo da
Prova Objetiva e Prova de Titulos, as quais foram realizadas conforme o previsto,
constatando com clareza a seriedade, a lisura ¢ a eficiéncia dos trabalhos ali
desenvolvidos pela Banca IDESUL;

7) Que a partir da realiza¢do da Prova Objetiva, esta Comissdo ficou ciente que houve
somente um recurso impetrado em face de questdo/gabarito, respondido pela Banca;

8) Que apos as fases recursais, houve a publicagdo do RESULTADO FINAL, ndo -
existindo nenhum obstaculo para a homologagé@o do referido resultado, o qual foi
publicado no Mural da CAmara e na pagina do Concurso no site da Banca em 27 de

outubro de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALTO
Rua Monsenhor Joaquim Marciano de Oliveira, 67.
CEP: 37.468-000 — POUSO ALTO / MINAS GERAIS
. Telefone: (35) 3364.1446
e-mail: camara@pousoalto.mg.leg.br - CNPJ: 03.615.459/0001-98

I1. DO PARECER:

Tendo em vista o atendimento dos principios constitucionais da Administragdo Publica na
condugdo e realizagdo dos trabalhos e procedimentos do Concurso Publico da Céamara
Municipal de Pouso Alto — Edital 01/2019, organizado pela Banca IDESUL — Instituto Sul
Mineiro de Desenvolvimento Econémico € Social, regularmente contratada na forma da Lei
Federal n. 8.666/93: Processo Administrativo n. 041/2019 — Dispensa de Licitagdo n.
037/2019, em estrita consonancia com a legalidade, apos transpostas todas as fases, inclusive
as recursais, com fulcro no item 7.15 do Edital de Abertura, esta COMISSAO SUGERE A
PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALTO A HOMOLOGACAO
DO RESULTADO FINAL DO CONCURSO PUBLICO EDITAL 01/2019 E, AINDA, A
IMEDIATA CONVOCACAO DE CANDIDATOS, OBEDECENDO O NUMERO DE -
VAGAS E, ESTRITAMENTE, A LISTA DE CLASSIFICACAO, TENDO EM VISTA
A VACANCIA DO CARGO EFETIVO E O TEOR DA NOSSA CONSULTA N°
1.098.414 AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS (DOC. EM
ANEXO) QUE INDICA A CONSULTA N° 1.092.248 DA CAMARA MUNICIPAL DE
JACUI COMO PARAMETRO E APONTA QUE “OS ORGAOS E ENTIDADES
VINCULADOS AOS ENTES AFETADOS PELA CALAMIDADE PUBLICA
DECORRENTE DA PANDEMIA DA COVID-19, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2021
PODERAO ADMITIR OU CONTRATAR PESSOAL PARA: .. D) DAR
PROVIMENTO ORIGINARIO A CARGO PUBLICO, DEVENDO O GESTOR
MOTIVAR ADEQUADAMENTE O ATO DE NOMEACAO, EM ESPECIAL COM A
DEMONSTRACAO DE SUA CONGRUENCIA COM A RESPONSABILIDADE
FISCAL E O PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO VOLTADO A ADOCAO DA
MEDIDA;...”.

POUSO ALTO/MG, 08 de novembro de 2021.

Comissdo Especial:

~

chue arnagao osemar Fonseca
Presidente Membro

W \}2\6«,’,, o SO}~ ))0,\‘\0;0» MO

Danielle Cristina Canela Rabelo Thais de Ramos Lastoria Araujo
Membro Membro

@ Publicado no mural da Camara nos termos do

2 artigo ?, da Lei Organica do Municipio

Erik Bruno Ribeiro pata: § /44 124, Hors: h
Membro /

Assinatura:
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Processo: 1092248

Natureza: CONSULTA

Consulente: José Carlos Arantes

Procedéncia: Camara Municipal de Jacui

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO -18/11/2020

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. PANDEMIA. CONCURSO PUBLICO.

ADMISSAO E CONTRATACAO DE PESSOAL. PLANEJAMENTO. POSSIBILIDADE.

1. Os o6rgdos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade publica decorrente da

pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021, poderdo realizar concurso publico para:
a) o provimento dos cargos efetivos e empregos publicos que ndo impliquem aumento global
de despesas com pessoal; b) reposicdo dos cargos efetivos e empregos publicos,
independentemente da data em que se deu a vacancia, devendo o gestor motivar
adequadamente o ato administrativo, demonstrando sua congruéncia com planejamento
administrativo voltado a ado¢do da medida; c) o provimento dos cargos efetivos e empregos
ptblicos diante de necessidade urgente e devidamente comprovada, independentemente de
resultar aumento de despesas com pessoal, sem prejuizo das contratagdes tempordrias até a
conclusao do certame.

. Os orgdos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021 poderdo admitir ou contratar pessoal
para: a) prover os cargos, empregos e funcdes criados com base no permissivo contido no
inciso II do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20; b) prover as reposicdes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa; ¢) prover as
reposicOes de cargos efetivos e vitalicios ou de empregos publicos, independentemente do
periodo em que se deu a vacancia; d) dar provimento origindrio a cargo publico, devendo o
gestor motivar adequadamente o ato de nomeagdo, em especial com a demonstragdo de sua
congruéncia com a responsabilidade fiscal e o planejamento administrativo voltado a adogdo
da medida; e)dar provimento aos cargos efetivos e empregos publicos diante de necessidade
urgente e devidamente comprovada, independentemente de resultar aumento de despesa,
ainda que tais contratacdes ndo se caracterizem como essencialmente temporarias; f) prover
as necessidades temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigao
Federal, g) prover os cargos temporarios para prestagao de servico militar; h) promover a
admissdo de alunos de 6rgaos de formagdo de militares.

. Os atos de admissdo de pessoal deverdo observar os demais balizamentos da propria Lei
Complementar n° 173/20, da Lei Complementar n® 101/00, e da legislagdo eleitoral (em
especial, o art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97) e a Administracdo Publica devera ainda
avaliar a conveniéncia de realizacdo das provas de concurso publico durante a pandemia da
Covid-19, bem como definir as cautelas sanitdrias necessarias.
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PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitr a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. os o6rgdos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021:

1.1. poderdo realizar concurso publico para:

a) o provimento dos cargos efetivos e empregos publicos que ndo impliquem
aumento global de despesas com pessoal;

b) a reposicdo dos cargos efetivos e empregos ptblicos, independentemente
da data em que se deu a vacancia, devendo o gestor motivar adequadamente
o ato administrativo, demonstrando sua congruéncia com planejamento
administrativo voltado a adogao da medida;

c) o provimento dos cargos efetivos e empregos publicos diante de
necessidade urgente e devidamente comprovada, independentemente de
resultar aumento de despesas com pessoal, sem prejuizo das contratagdes
temporarias até a conclusdo do certame;

1.2. poderao admitir ou contratar pessoal para:

a) prover os cargos, empregos ¢ fungdes criados com base no permissivo
contido no inciso II do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20;

b) prover as reposicdes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento
que ndo acarretem aumento de despesa;

c) prover as reposicoes de cargos efetivos e vitalicios ou de empregos
publicos, independentemente do periodo em que se deu a vacancia;

d) dar provimento origndrio a cargo publico, devendo o gestor motivar
adequadamente o ato de nomeagdo, em especial com a demonstracao de sua
congruéncia com a responsabilidade fiscal e o planejamento administrativo
voltado a adogao da medida;

e) dar provimento aos cargos efetivos e empregos publicos diante de
necessidade urgente e devidamente comprovada, independentemente de
resultar aumento de despesa, ainda que tais contratagdes nao se caracterizem
como essencialmente temporarias;

f) prover as necessidades temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicdo Federal,

g) prover os cargos temporarios para prestacdo de servico militar;

h) promover a admissdo de alunos de 6rgdos de formacdo de militares;
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2. os atos de admissdo de pessoal deverdo observar os demais balizamentos da propria
Lei Complementar n° 173/20, da Lei Complementar n° 101/00, e da legislagdo eleitoral
(em especial, o art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/97);

3. a Administracao Publica deverd ainda avaliar a conveniéncia de realizacao das provas
de concurso publico durante a pandemia da Covid-19, bem como definir as cautelas
sanitarias necessarias.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Giberto Diniz, o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio
e 0 Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elkke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de novembro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO -21/10/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Jos¢ Carlos Arantes, presidente da Camara
Municipal de Jacui, por meio da qual apresenta o seguinte questionamento:

A Camara Municipal pode realizar concurso publico este ano tendo em vista a publicagdo
da LC 173/20, nos moldes do relatado em documento anexo?

Em documento anexado, o consulente acrescenta estas consideragoes:

A Camara Municipal de Jacui teve sua autonomia em 2012, onde fez a criag@o de todos os
seus cargos por recrutamento amplo (Cargos Comissionados).

Sofreu agdo do Ministério Publico sobre a legalidade dos cargos. Em 2019 as Resolugdes
de criacdo dos cargos de Assessor Juridico, Contador ¢ Assessor de Engenharia, foi
declarada inconstitucional, em 2° grau de jurisdi¢cao.

A decisdo ndo teve seus efeitos modulados. Recurso Especial, ndo recebido.

Només de maio de 2020 foi aprovada a Lei Complementar 1.844/2020, criando a estrutura
administrativa da Camara Municipal de Jacui, prevendo seus cargos efetivos e
comissionados.

Porém, no dia 27 de maio do presente ano, foi editada e LC 173/20 que em seu artigo 8°
impede a realizagao de concurso publico até a data de 31/12/2021.

Diante a situagcdo de declaracdo de institucionalidade dos cargos criados em 2019, sera
possivel a Camara Municipal de Jacui, realizar concurso publico ainda esse ano para
locupletagdo de todos os seus cargos (efetivos), criados pela Lei n® 1.844/2020,
considerando que a mesma foi aprovada antes da vigéncia da lei complementar 173/2020?

(sic)
Em 25/06/20 a consulta foi distribuida a minha relatoria.

Em 16/07/20, a Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberagdes e Jurisprudéncia emitiu o seu
relatorio técnico, nos termos do art. 120-B, § 2°, do Regimento Interno, por meio do qual
constatou que esta Corte ndo enfrentou, direta e objetivamente, os questionamentos nos termos
formulados.

Na mesma data, encaminhei a consulta a Superintendéncia de Controle Externo, nos termos do
art. 210-C do Regimento Interno.

A Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, em seu estudo, datado de 10/08/20, apresentou
a seguinte conclusdo:

1. Nos termos do artigo 8°, IV e V, da Lei Complementar n. 173/2020, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 estdo proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de realizar
concurso publico, exceto para as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios. Disso decorre, inicialmente, que a vedagdo em questio ndo é uma vedacio
absoluta, mas possui excecao. Nesse sentido, a luz da Lei Complementar n. 173/2020,
poderdo ser nomeados ¢ empossados candidatos aprovados em concursos publicos ja
homologados e com prazo de validade vigente ou, conforme o caso, podera serrealizado
novo concurso para o fim admitido pelo inciso em questdo. Importa ressaltar que, para
além do disposto no referido normativo, ha que se observar, igualmente, os demais
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balizamentos aplicaveis da Leide Responsabilidade Fiscal, da legislagdo eleitoral e da
Constituicdo da Republica.

2. Sobre o tema, importa destacar que, apesar de o legislador ter se referido apenas aos
“cargos efetivos”, o comando do inciso IV deve ser lido no sentido de abarcar,
igualmente, os empregos publicos efetivos.

3. Ademais, a respeito da situacdo de vacancia mencionada pela lei, entende-se que, sep
ela configurada no decorrer da situacdo de calamidade publica ou sendo anterior a essa
situacdo (ainda que o cargoou o emprego em questdo esteja vago ha anos, por exemplo),
serd possivel a reposicdo do cargo ou do emprego publico efetivo vago.

4. Além disso, da mesma forma que a lei autoriza, textualmente, a reposicdo de vacancias
de cargos ou empregos efetivos ou vitalicios, tem-se, interpretativamente, que também
esta autorizado o preenchimento de cargos ou empregos criados antes da lei em questdo
e ainda se encontram vagos. Em outras palavras, a possibilidade de reposicao de
vacancia deve ser entendida de forma mais ampla como a possibilidade de provimento
de cargos e empregos publicos vagos no momento de publicacdo da lei.

5. A realizacdo de provas constitui etapa obrigatoria dos concursos publicos, nos termos
do artigo 37, II, da Constituicdo da Republica. Para além da analise formal realizada
acerca da Lei Complementar n. 173/2020, destaca-se que a realizacdo de provas de
concursos publicos exige, naturalmente, o deslocamento e o agrupamento de candidatos
(e de responsaveis pela aplicagdo das provas) em locais predeterminados, o que, durante
a vigéncia de normativos relativos a situacdo de emergéncia e/ou calamidade publica,
podera contrariar as orientacoes sanitarias de restricdo de circulagdo eventualmente
existentes. Nesse contexto, os gestores deverdo — de forma embasada e considerando as
nuances de sua realidade concreta e as disposi¢des previstas na legislagdo de regénci
propria do ente — verificar a melhor a¢ao a ser adotada em relagao a manutengao ou ao
adiamento de provas, atentando-se para o devido cumprimento de todos os normativos
vigentes, notadamente daqueles que dispdem acerca das medidas excepcionais
relacionadas ao contexto da pandemia.

6. Como arealizacdo de provas ndo ¢ uma etapa que deve estar necessariamente presente
nos processos seletivos destinados a realizagdo de contratagdes temporarias, € razoavel,
no atual contexto da pandemia de Covid-19, privilegiar-se a selecdo de candidatos por
meio, por exemplo, de andlise curricular, entrevistas (preferencialmente realizadas de
modo virtual) ou andlise de documentos, como normalmente ja ocorre em diversos
processos seletivos realizados para esse fim.

7. Por fim, registra-se que, com o veto presidencial ao §1° do artigo 10, a disposicdo
constante do caput desse artigo somente tem aplicacdo em relacdo aos concursos
publicos federais, realizados pela Unido em todo o territorio nacional. Dessa forma, os
concursos publicos estaduais, distritais € municipais ndo sao alcangados pela suspensao
dos prazos de validade determinada pela Lei Complementar n. 173/2020.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

O consulente, ao formular seu questionamento em abstrato, apresentou também documento
anexo (Arquivo n° 2185606), no qual narra uma situagdo ocorrida na Camara Municipal de
Jacui. Tal fato, em principio, poderia impedir que a presente consulta fosse admitida, uma vez
que o art. 210-B, §1°, 11, do Regimento Interno estabelece que o questionamento devera versar
matéria em tese, € ndo sobre caso concreto.
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Contudo, para além de desvelar uma situacdo concreta vivenciada pelo 6rgdo consulente, a
complementagdo do questionamento em abstrato, releva a complexidade nterpretativa que
pode defluir dos dispositivos normativos postos em vigor.

Sendo assim, considerando excepcionalmente a relevancia da matéria, que esta a exigir
orientagdo deste Tribunal a fim de propiciar maior seguranga juridica aos gestores em tempo de
notdria crise de saude publica, decorrente da pandemia da Covid-19, notadamente em virtude
da complexidade interpretativa que sobressai da evidente falta de sistematizacdo do conjunto
normativo posto em vigor pela Lei Complementar n° 173/20, que além de normas de carater
permanente, trouxe também normas de vigéncia temporaria e condicional, compreendo
pertinente que a consulta seja respondida em tese, de maneira a esclarecer em quais hipdteses
poderd haver concurso publico e provimento de vagas sem desvirtuar a mens legis: conferir
maior racionalidade e austeridade durante o periodo de crise.

Nesse contexto, especialmente em fungdo dos inumeros questionamentos informais que tém
sido reportados ao 6rgdo controle, e verificando que estdo presentes os demais pressupostos de
admissibilidade do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno, conhego da consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, nesse caso especifico, como bem o Relator, Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, se referiu a esse excepcional cendrio criado pela pandemia de COVID, embora a
Consulta se refira a caso concreto, vou admiti-la, excepcionalmente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Conheco.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.
ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
M érito
A consulta versa sobre a possibilidade de realizagdo de concurso publico, antes de 31/12/21,

tendo em vista a publicacdo da Lei Complementar n® 173/20, que estabeleceu uma séric de
medidas de auxilio financeiro da Unido para os estados, Distrito Federal e municipios, com a
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finalidade de reforcar a capacidade dos entes periféricos de realizar agdes para mitigar os efeitos
causados pela Covid-19.

Em contrapartida, o art. 8°da referida lei complementar faz com que os entes federados afetados
pela calamidade publica decorrente da Covid-19 fiquem proibidos de, até 31/12/21, realizar
diversos atos que impliquem aumento de despesa. Eis o teor do citado artigo:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragio
a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou funcio que implique aumento de despesa;
II1 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de
cargos de chefia, de direcio e de assessoramento que nio acarretem aumento de
despesa, as reposicoes decorrentes de vacincias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacoes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Cons tituicio
Federal, as contratacées de temporarios para prestacio de servico militar e as
contratacoes de alunos de orgaos de formacgio de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias previstas no
inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representaciao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacgéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso I'V do caput do art. 7° da Constituigao
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, € quaisquer outros fins. (grifos nossos)

Para que seja possivel responder adequadamente a questdo formulada pelo consulente faz-se
necessario interpretar as regras contidas no art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 de modo
sistematico e teleologico. Assim, devem ser previamente sistematizadas as diversas proibigdes
e hipoteses de excegdo previstas em seus comandos, conjugando-as por proposito finalistico,
de modo a mitigar as possiveis distorgdes que podem advir de uma interpretacdo isolada de
qualquer um desses dispositivos.

A primeira norma que deve ser analisada quanto ao seu alcance, para depois ser integrada a
matéria da presente consulta, ¢ a vedagdo contida no inciso II do art. 8° da Lei Complementar
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n° 173/20, cujo dispositivo proibe a criagdo de cargos, empregos e funcdes que impliquem
aumento de despesa.

Continuam, portanto, permitidas a contrario senso as readequacdes legais no quadro de pessoal
que ndo resultem efetivo acréscimo de gastos publicos, ou seja, que ndo impliquem aumento de
despesa, como, por exemplo, a transformacdo de cargos, empregos e fungdes sem que haja
majoragdo das despesas a eles relacionadas. Nesse sentido, € plenamente possivel a adocao de
medidas de readequacdo em que haja, por exemplo, a extincdo de cargos em comissao € a
criagdo de cargos efetivos em substituicdo daqueles, sem que decorra dessas medidas aumento
global de despesa, notadamente quando tais medidas decorrem do reconhecimento,
administrativo oujudicial, de que as atribuicdes dos cargos em comissdo ndo sejam compativeis
com a natureza desses cargos, mas de cargos efetivos.

O segundo dispositivo que deve ser analisado, para dele extrair-se a norma a ser integrada ao
modelo excepcional e temporario imposto pela Lei Complementar n® 173/20, ¢ o inciso IV do
art. 8°, que permite que os entes federados afetados pela pandemia da Covid-19 admitam ou
contratem pessoal para: 1) reposicdes de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que
ndo acarretem aumento de despesa; 2) reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios: 3) contratacdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal; 4) contratacdes de temporarios para prestacdo de servico militar; 5)
contratagdes de alunos de 6rgaos de formacao de militares.

Nesse ponto, vale destacar desde logo a manifestagdo da Unidade Técnica, ao considerar que
“apesar de o legislador ter se referido apenas aos ‘cargos efetivos’, o comando do inciso IV
deve ser lido no sentido de abarcar, igualmente, os empregos efetivos”. Considerando-se que,
conforme entendimento fixado pelo Tribunal Pleno na Consulta n° 1.092.376!, as vedagdes
contidas no art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 estendem-se a administragdo indireta dos
entes federados, se a norma for interpretada literalmente diversas entidades e municipios que
optaram pelo regime celetista, cujos quadros sdo compostos por empregados publicos efetivos
e comissionados, ficariam impossibilitadas de realizar a reposicdo de seu pessoal efetivo, ainda
que, quanto a determinado conjunto de empregos publicos, venha ocorrer vacancia posterior a
publicacdo da propria Lei Complementar. Fica evidente, portanto, que estd correto o estudo
técnico ao conferir interpretagdo teleologica a essa hipotese de exce¢do da norma, evitando-se
que por interpretacdo restritiva seja dado tratamento disfincional e ndo isondmico aos 6rgios e
entidades da Administracdo Publica que adotam o regime celetista.

Por essa singela nterpretacdo, ja se verifica que o proprio inciso V do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/20, dispositivo que contém a norma cerne da consulta, deve ser
compreendido ampliativamente, porquanto ao estabelecer a proibicdo de realizacdo de
concursos publicos, prevé uma hipdtese de excecdo, cuja abrangéncia ¢ mais extensa do que
aquela vinculada a sua literalidade.

Ou seja, a parte final da norma, que, ao excepcionar a proibigdo, autoriza a realizacdo de
concursos publicos destinados as reposicdes de vacancias previstas no inciso IV, ndo deve
restringir-se apenas aos cargos efetivos. Mas, como vimos acima, deve alcangar também os
empregos publicos efetivos.

'O Tribunal Pleno, em 23/09/20, ao deliberar a Consultan® 1.092.376, fixou entendimento no sentido de que: “As
regras contidas no art. 8° da Lei Complementar n°® 173/20 abrangem a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, compreendidos todos os Poderes e 6rgdos autdnomos, as respectivas administragdes diretas, os
fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, que compdem suas administragdes indiretas,
inclusive os institutos responsaveis pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).”



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1092248 — Consulta

T@m Inteiro teor do parecer — Pagina 9de16

Pode-se conclurr, portanto, que os entes federados e as entidades pertencentes as suas
administracdes indiretas estdo autorizados a realizar concurso publico para as reposicdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios e de empregos publicos, durante o
periodo mstituido pela Lei Complementar n° 173/20 (at¢ dezembro de 2021).

Sobre a acep¢do a ser dada a expressdo ‘“reposicoes de vacancia”, especialmente no que se
refere a abrangéncia e ao limite temporal do ato de vacancia, cabe transcrever a manifestacao
da Unidade Técnica:

A esse respeito, uma interpretagao literal da norma conduz, a principio, a conclusao de que
ndo seria possivel o provimento nesse caso [refere-se aos casos de provimentos originarios,
cujos cargos e empregos efetivos ainda ndo tenham sido providos]. Issoporque o normativo
vale-se do termo “reposicoes” (art. 8°, IV e V), o qual pressupde que o cargo ou emprego
publico em questdo ja tenha sido provido e ocupado antes. Ademais, a partir da leitura do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais (Lei Estadual n.
868/1952), observa-se que as hipoteses de configuragdo da vacancia dependeriam da prévia
ocupagdo do cargo’.

Contudo, apesar de a interpretagdo gramatical apontar nesse sentido, entende-se que ela
deve ser conjugada com outros métodos hermenéuticos, como a interpretacao teleologica.
Nesse sentido, verifica-se que a Lei Complementar n. 173/2020 apresenta restrigoes
sobretudo a alteragdes estruturais que impliquem aumento de despesa, como, por exemplo, a
criagdo de novos cargos, empregos ou fungdes publicas (art. 8° II), a alteracdo de carreiras
(art. 8°, III) e a criagao ou a majoracao de auxilios, vantagens e outros beneficios, inclusive
os de carater indenizatorio (art. 8°, VI). Vé-se, por outro lado, que a legislagdo buscou
preservar o provimento (mediante concurso publico) dos cargos e empregos publicos ja
criados, como decorre da possibilidade de reposi¢ao prevista nos incisos IV e V do artigo 8°.

Nesse contexto, o provimento, ainda que inaugural, de cargos e empregos que ja estavam
criados antes da publicacdo da Lei Complementar n. 173/2020 aproxima-se, mais, da
segunda situacdo, permitida pela lei, e ndo das restricdes anteriormente expostas. Da
mesma forma que a lei autoriza, textualmente, a reposicdo de vacéncias de cargos ou
empregos efetivos ou vitalicios, tem-se, interpretativamente, que também esta autorizado
o preenchimento de cargos ou empregos criados antes da lei em questdo, quando ainda
estiverem vagos.

Em outras palavras, entende-se que o legislador tenha visado, por um lado, restringir a
criagcdo de novos cargos e empregos publicos e, por outro, permitir o provimento daqueles
j& criados no momento de publicagdo da Lei Complementar n. 173/2020 -
independentemente de ja teremsido ocupados anteriormente ou ndo. Assim, a possibilidade
de reposicdo de vacancia deve ser entendida de forma mais ampla como a possibilidade de
provimento de cargos e empregos publicos vagos no momento de publicacdo da lei,
aplicando-se a vedag¢doao provimento dos cargos e empregos criados apos essa publicagao.

No que se refere especificamente ao momento da ocorréncia da vacancia, se ela deve
necessariamente ter ocorrido apos a publicacao da Lei Complementar n° 173/20, ou se o aspecto
temporal ¢ irrelevante para fins de reposicdo dos cargos e empregos efetivos vagos, vale
destacar mais uma vez a opinido da Unidade Técnica:

A esse respeito, observa-se que o normativo ndo fez restrigdes nesse sentido, de modo que
também ndo cabera ao intérprete fazé-las. Assim, configurando-se a vacancia no decorrer
da situagdo de calamidade publica ou sendo a vacéncia anterior a essa situagdo (ainda que

2 Art. 103 — A vacéncia do cargo decorrerd de: a) exoneragdo; b) demissdo; ¢) promogdo; d) transferéncia; €)
aposentadoria; f) posse em outro cargo, desde que dela se verifique acumulagdo vedada; g) falecimento.
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0 cargo ou o emprego em questao esteja vago ha anos, por exemplo), sera possivel a
reposic@o do cargo ou do emprego publico efetivo vago.

Pelo que foi até aqui exposto, considero que a mterpretagdo gramatical ou restritiva ndo pode
apontar o caminho a ser seguido pelo Tribunal para fins de orientagdo aos jurisdicionados,
quanto a adequada mterpretagdo e aplicacdo da norma, sob pena inclusive de mnviabilizagdo da
propria atividade administrativa durante o periodo estabelecido para sua incidéncia. Penso que
a reflexdo a ser empreendida para assegurar o cumprimento da finalidade pretendida pela Lei
Complementar n° 173/20 deve ser realizada com base sobretudo em dois pilares: a contengao
de gastos publicos, que expressa a evidente finalidade da norma, e o respeito a autonomia
politica dos entes federados, representado pela observancia do planejamento administrativo e
de suas necessidades locais.

Em outras palavras, a andlise deve levar em conta, caso a caso, a maneira como o ente ou o
0rgdo se preparou para o provimento dos cargos efetivos de quadro de pessoal (ou para a
contratagdo de seus empregados publicos), cabendo nesse sentido verificar a aderéncia desses
atos administrativos as suas reais necessidades. Isso porque, salvo situagdes excepcionais, nao
se preenche uma vaga de pessoal na administracdo publica da noite para o dia. Ao contrario,
além da vacéncia, ou da existéncia de cargos ou empregos a serem providos, sao necessarios
estudos acerca da real demanda, do tempo para a adogdo da medida, de sua viabilidade
or¢amentaria, financeira e fiscal. Assim, a op¢do administrativa quanto ao provimento da vaga
deve conter toda a motivagdo a justificar a tomada de decisdo nesse sentido.

Ademais, devem ser promovidos os procedimentos cabiveis para a realizacdo do imprescindivel
concurso publico, que também ndo acontece de uma hora para outra, pois € necessario
transcorrer o percurso natural da orgamentacdo, licitacdo e contratagdo de 6rgdo ou entidade
para viabilizar sua realizacdo, bem como a elaboracdo do edital, a obediéncia aos prazos que
garantam a ampla competitividade, o direito ao contraditorio ¢ a ampla defesa concorrentes,
materializados nas possibilidades de interposi¢do de recursos no curso do certame, etc.

Com efeito, a finalidade da norma consiste na contengdo de gastos, sob a perspectiva de
restricdo de abusos, de aumentos desproporcionais ou incompativeis com a realidade atual, e
ndo na paralisacio da prestacdo dos servicos publicos essenciais. Trata-se de mais um
regramento que, em tempos de crise na saude publica, vem em protecao ao equilibrio fiscal e a
austeridade que se espera por parte dos gestores publicos, de maneira que ndo se pode aceitar
mterpretacdo que cause verdadeiro obstidculo ao cumprimento dos anseios sociais por meio da
prestacao de outros tantos servicos publicos, a agravar ainda mais a situacdo de calamidade
vivida hodiernamente.

Nessa linha de principios, lancando mao, mais uma vez, da interpretagdo teleologica, considero
que deve ser compreendida como compativel com a finalidade da Lei Complementar n° 173/20
amedida adotada pelo gestor no sentido de, diante de necessidade premente, prover cargos ou
empregos vagos de pessoal, ainda que acarrete aumento de despesa, sob pena de verdadeira
disfuncdo no sistema. Isso porque ndo ¢ aceitdvel permitir que o administrador publico, para
fazer frente de necessidade social cujo atendimento ndo possa ser adiado, valha-se, por
exemplo, de contratacdo temporaria ou de terceirizagdo materialmente ilicita em detrimento do
preenchimento de vagas de cargos efetivos ou empregos publicos disponiveis.

Dito de outra forma, a interpretacdo ndo pode ser literal de maneira a mviabilizar a finalidade
danorma, que consiste em proteger o equilbrio fiscal e financeiro do ente publico, favorecendo
a austeridade, diante da grave realidade imposta pela pandemia. Assim, os 6rgdos de controle
devem observar o adequado planejamento e a motivagdo empreendida pelo jurisdicionados, de
maneira a evitar que, para cumprir o dever de prestar o servico publico para a populagdo, o
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gestor utilize-se de expedientes formalmente licitos segundo a interpretacdo gramatical da
norma, mas em completo desequilibrio com o resto do sistema juridico posto.

Assim, diante de demanda iminente, devem ser preservadas e até mesmo incentivadas as
nomeagdes para ocupacao de cargos efetivos ou empregos publicos, pois tais providéncias
apresentam consonancia com todo o ordenamento, devendo ser evitada a adocdo de alternativas
de contratacdo de pessoal, tais como o provimento de cargos temporarios ou a contratagdo de
terceirizados para o exercicio das mesmas atribuicdes dos cargos efetivos. Vale ressaltar que
tais contratacdes disfuncionais, além de ndo evitar o aumento de despesas com pessoal, sao
materialmente mais danosas do que o proprio aumento de despesas decorrente do provimento
dos cargos efetivos, que, como se deduz, pode ser mevitavel.

Nesse complexo contexto fitico e normativo, sobressai a competéncia do Tribunal de Contas
para garantr maior seguranca juridica aos seus jurisdicionados, apontando dentre as
possibilidades de mterpretacdo da norma, aquela que melhor se adequa ao seu eixo finalistico
(contencdo de gastos publicos); sem, no entanto, desconsiderar a op¢do politica local,
representada por seu planejamento administrativo, seja ele anterior, concomitante ou posterior
a edicdo da Lei Complementar n° 173/20, no que tange a fixagdo de quais despesas publicas
sdo relevantes ou ndo relevantes, ainda que durante o periodo de crise.

Com efeito, um planejamento administrativo congruente com a responsabilidade fiscal e
adequadamente motivado € o vetor que devera nortear o gestor publico na tomada de decisdo
relacionada aos provimentos de cargos ou empregos publicos do seu quadro de pessoal, em
especial em periodos como os que se t€m vivenciado, de notoria excepcionalidade econdmico -
financeira, substancialmente agravada pela calamidade de satde publica decorrente da
pandemia.

Ressalta-se, também, que, se a lei complementar permite a criagdo de cargo, emprego ou fungao
que ndo gere aumento de despesas, nenhuma razdo ha para impedir que eles sejam objeto de
concurso publico (cargos e empregos efetivos) e, portanto, de consequente provimento. Noutras
palavras, a exclusdo da possibilidade de criacao de cargos, empregos e fungdes que nao gerem
acréscimo de despesa das hipoteses proibidas pelos incisos IV e V do art. 8° preserva a
finalidade do art. 8° de mpedir o aumento de gastos, bem como evita o engessamento da
Administracao Publica.

De toda sorte, ha que se destacar que, conforme ponderado no relatério da Unidade Técnica, os
atos de admissdo de pessoal deverdo observar os demais balizamentos da propria Lei
Complementar n® 173/20, da Lei Complementar n° 101/00, e da legislagao eleitoral (em
especial, o art. 73, V, da Lei n® 9.504/97).

Por fim, importa registrar que a Administragdo devera considerar a conveniéncia de realizagao
de provas durante a pandemia, bem como as cautelas necessarias para tanto. Sobre o tema, mais
uma vez cabe transcrever a manifestagdo da Unidade Técnica:

Ocorre que, conforme amplamente divulgado na midia, had uma tendéncia, em razio da
forma de contagio da Covid-19, de que as contaminagdes sejam maiores em areas em que
ha maior adensamento populacional e, notadamente, nos locais em que haja maior
compartilhamento de espaco por parte dos individuos. Em decorréncia do citado contexto,
Estados ¢ Municipios tém adotado, em observancia as recomendagdes emitidas pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), diversas medidas de distanciamento social, para
evitar a disseminagao do virus e preservar a saude da populacao.

Feita essa importante contextualizagdo, nitido € que a realizagdo de provas de concursos
publicos exige, naturalmente, o deslocamento e o agrupamento de candidatos (e de
responsaveis pela aplicagdo das provas) em locais predeterminados, o que, durante a
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vigéncia de normativos relativos a situagdo de emergéncia e/ou calamidade publica, podera
contrariar as orientacOes sanitarias de restricdo de circulacdo eventualmente existentes.
Ademais, a realizagdo de provas durante a vigéncia das sobreditas orientagdes sanitarias
pode ocasionar, também, prejuizos & ampla participagdo de candidatos nos certames, com
possivel transgressdo a principios constitucionais como a isonomia, a impessoalidade e o
amplo acesso aos cargos publicos.

Dessa forma, considera-se recomendavel, em razio da pandemia, que os entes publicos
avaliem, de oficio, a manutencdo das datas e dos prazos contidos no cronograma do
concurso, tendo em vista as orientacdes sanitarias de distanciamento social e de restrigdo
de circulagdo, em razdo das quais devem ser evitadas aglomeragdes ¢ viagens
intermunicipais e interestaduais, o que, inevitavelmente, aconteceria para a realizagao de
provas. Precisamente nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE) ¢ o Ministério Publico de Contas do Estado de Pernambuco (MPCO/PE)
expediram a Recomendacdo Comjunta TCE/MPCO n. 07/2020, de 01/06/2020, por
intermédio da qual se recomendou aos titulares dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e a todos os seus orgdos, bem como ao Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, a ndo realizacdo de provas de concursos publicos enquanto perdurar a
situagdo de emergéncia’.

Na verdade, verifica-se que o adiamento ou a suspensdo da realizagdo das provas ja tém
sido medidas comumente adotadas de oficio por drgdos e entidades publicas, em prestigio
a necessidade de distanciamento social e a ampla participacao de candidatos nos certames.
Registra-se, nesse sentido, o levantamento realizado pela equipe de comunicagao do Gran
Cursos Online*, em que foram listadas centenas de concursos, em todo o pais, que tiverem
suas provas adiadas ou suspensas emrazio da pandemia de Covid-19.

Em sentido diverso, cumpre destacar que alguns concursos mantiveram suas provas na data
originalmente prevista ou ja as realizaram, ainda durante a pandemia, apoés eventual
adiamento inicial. Esse é o caso, por exemplo, do concurso da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal (Sedes/DF). Conforme matéria veiculada pelo
Dire¢do Concursos’, a prova, realizada em 26/07/2020, corresponde a uma das ultimas
etapas do concurso e contou com nimero ja reduzido de candidatos e, na oportunidade,
foram adotadas medidas como medicdo de temperatura dos candidatos, limitagdo do
namero de concorrentes por sala ¢ escalonamento do horario de entrada dos candidatos no
local de prova.

Diante desse cenario, € certo que a decisdo acerca da manutengdo ou do adiamento das
provas de concursos publicos compete aos gestores responsaveis pelos orgaos ou entidades
que estdorealizando os certames. Nesse sentido, o gestor devera — de forma embasada e
considerando as nuances de sua realidade concreta e as disposigdes previstas na legislacao
de regéncia propria do ente — verificar a melhor agdoa ser adotada, atentando-se para o
devido cumprimento de todos os normativos vigentes, notadamente daqueles que dispdem
acerca das medidas excepcionais relacionadas ao contexto da pandemia.

Por fim, ainda sobre o tema, cabe pontuar que as consideracdes ora expostas em relagdo a
realizagdo de provas de concursos publicos aplicam-se, em sentido semelhante, aos
processos de selec@opublica destinados a realizag@o de contratagdes por prazo determinado
(nos termos do artigo 37, IX, da Constituigdo da Republica), quando tais processos também
previrem a realizacdo de provas. Vale ressaltar, entretanto, que a realizacdo de provas ndo

3 Disponivel em: https://coronavirus.tomeconta.com/recomendacoes/. Acesso em04/08/2020.

4 O levantamento atualizado realizado pela empresa especializada em cursos preparatorios para concursos publicos
estadisponivel em: https:/blog.grancursosonline.com.br/coronavirus -no-brasil-status-das-provas-de-concurso/.
Acesso em 04/08/2020.

3> Disponivel em: https://www.direcaoconcursos.com.br/noticias/retorno-provas-concursos-publicos-pandemia/.
Acesso em: 04/08/2020.
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€ uma etapa necessariamente presente nos processos seletivos destinados a essa finalidade,
sendo razoavel, no atual contexto da pandemia de Covid-19, privilegiar-se a selecdo de
candidatos por meio, por exemplo, de analise curricular, entrevistas (preferencialmente
realizadas de modo virtual) ou analise de documentos, como normalmente ja ocorre em
diversos processos seletivos realizados para esse fim.

Com base nessas fundamentagdes iniciais, € reconhecendo ainda que a falta de sistematizacao

adequada da Lei Complementar n° 173/20 pode produzir interpretagdes disfuncionais, caso ndo

haja adequada mtegragdo teleologica entre suas normas, notadamente se utilizada a técnica da
mterpretagdo gramatical, passa-se a consolidacdo da resposta proposta para fins de orientagao
iterpretativa.

IIT1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, e conferindo interpretacdo sistematica e teleologica aos incisos II, IV e V

do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20, respondo ao consulente da seguinte forma:

1. os orgdos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021:

I - poderdo realizar concurso publico para:

a) o provimento dos cargos efetivos e empregos publicos que ndo impliquem
aumento global de despesas com pessoal;

b) a reposicao dos cargos efetivos e empregos publicos, independentemente
da data em que se deu a vacincia, devendo o gestor motivar adequadamente
o ato admmistrativo, demonstrando sua congruéncia com planejamento
administrativo voltado a adogao da medida;

c) o provimento dos cargos efetivos e empregos publicos diante de
necessidade urgente e devidamente comprovada, independentemente de
resultar aumento de despesas com pessoal, sem prejuizo das contratagdes
temporarias até a conclusdo do certame.

IT - poderao admitir ou contratar pessoal para:

a) prover os cargos, empregos e fungdes criados com base no permissivo
contido no inciso II do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20;

b) prover as reposigoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento
que ndo acarretem aumento de despesa;

c) prover as reposicoes de cargos efetivos e vitalicios ou de empregos
publicos, independentemente do periodo em que se deu a vacancia;

d) dar provimento origndrio a cargo publico, devendo o gestor motivar
adequadamente o ato de nomeacdo, em especial com a demonstragdo de sua
congruéncia com a responsabilidade fiscal e o planejamento administrativo
voltado a ado¢do da medida;

e) dar provimento aos cargos efetivos e empregos publicos diante de
necessidade urgente e devidamente comprovada, independentemente de
resultar aumento de despesa, ainda que tais contratagdes ndo se caracterizem
como essencialmente temporarias;

f) prover as necessidades temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicdo Federal;
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g) prover os cargos tempordrios para prestacdo de servico militar;
h) promover a admissdo de alunos de orgdos de formagdo de militares.

2. Os atos de admissdo de pessoal deverdo observar os demais balizamentos da
propria Lei Complementar n° 173/20, da Lei Complementar n° 101/00, e da
legislacdao eleitoral (em especial, o art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97).

3. A Administragao Publica devera ainda avaliar a conveniéncia de realizagao das
provas de concurso publico durante a pandemia da Covid-19, bem como definir as
cautelas sanitarias necessarias.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO -18/11/2020

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor José¢ Carlos Arantes, presidente da Camara
Municipal de Jacui, por meio da qual apresenta o seguinte questionamento (Pega 1 do SGAP):

A Camara Municipal pode realizar concurso publico este ano tendo em vista a publicagdo
da LC 173/20, nos moldes do relatado em documento anexo?

Em documento anexado, o consulente acrescentou (Pega 2 do SGAP):

A Camara Municipal de Jacui teve sua autonomia em 2012, onde fez a criagdo de todos os
seus cargos por recrutamento amplo (Cargos Comissionados).
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Sofreu agao do Ministério Publico sobre a legalidade dos cargos. Em 2019 as Resolugoes
de criacdo dos cargos de Assessor Juridico, Contador e Assessor de Engenharia, foi
declarada inconstitucional, em 2° grau de jurisdi¢cao.

A decisdo ndo teve seus efeitos modulados. Recurso Especial, ndo recebido.

No més de maio de 2020 foi aprovada a Lei Complementar 1.844/2020, criando a estrutura
administrativa da Camara Municipal de Jacui, prevendo seus cargos efetivos e
comissionados.

Porém, no dia 27 de maio do presente ano, foi editada e LC 173/20 que em seu artigo 8°
impede a realizacdo de concurso publico até a data de 31/12/2021.

Diante a situagdo de declaracdo de institucionalidade dos cargos criados em 2019, seria
possivel a Camara Municipal de Jacui, realizar concurso publico ainda esse ano para
locupletagdo de todos os seus cargos (efetivos), criados pela Lei n® 1.844/2020,
considerando que a mesma foi aprovada antes da vigéncia da lei complementar 173/20207?

(sic)

Na sessdo do Tribunal Pleno do dia 21/10/2020, o relator, em admissibilidade, especialmente
em fungdo dos inimeros questionamentos informais que tém sido reportados ao 6rgdo controle,
e estando presentes os demais pressupostos de admissibilidade do § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno, conheceu da consulta, tendo sido acompanhado pelos demais conselheiros
(Pega 11 do SGAP).

No mérito o eminente Conselheiro Relator respondeu a consulta da seguinte forma:

Em face do exposto, e conferindo interpretagdo sistematica e teleologica aos incisos 11, IV
e V do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20, respondo ao consulente da seguinte forma:

1. os orgdos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021:

I - poderao realizar concurso publico para:

a) o provimento dos cargos efetivos e empregos publicos que ndo impliquem aumento
global de despesas com pessoal;

b) a reposi¢do dos cargos efetivos e empregos publicos, independentemente da dataem que
se deu a vacancia, devendo o gestor motivar adequadamente o ato administrativo,
demonstrando sua congruéncia com planejamento administrativo voltado a adogdo da
medida;

c¢) o provimento dos cargos efetivos e empregos publicos diante de necessidade urgente e
devidamente comprovada, independentemente de resultar aumento de despesas com
pessoal, sem prejuizo das contratagdes temporarias até a conclusdo do certame.

IT - poderdo admitir ou contratar pessoal para:

a) prover os cargos, empregos e fungdes criados com base no permissivo contido no inciso
I do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20;

b) prover as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa;

c) prover as reposicdes de cargos efetivos e vitalicios ou de empregos publicos,
independentemente do periodo em que se deu a vacancia;

d) dar provimento originario a cargo publico, devendo o gestor motivar adequadamente o
ato de nomeagao, em especial com a demonstracdo de sua congruéncia com a
responsabilidade fiscal e o planejamento administrativo voltado a adocdo da medida;
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e) dar provimento aos cargos efetivos e empregos publicos diante de necessidade urgente
e devidamente comprovada, independentemente de resultar aumento de despesa, ainda que
tais contratagdes ndo se caracterizem como essencialmente temporarias;

f) prover as necessidades temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal;

g) prover os cargos temporarios para prestagao de servigo militar;
h) promover a admissdo de alunos de 6rgaos de formagao de militares.

2. Os atos de admissao de pessoal deverdo observar os demais balizamentos da propria Lei
Complementar n® 173/20, da Lei Complementar n° 101/00, e da legislagdo eleitoral (em
especial, o art. 73, inciso V, da Lein® 9.504/97).

3. A Administragdo Publica devera ainda avaliar a conveniéncia de realizagdo das provas
de concurso piblico durante a pandemia da Covid-19, bem como definir as cautelas
sanitarias necessarias.

Ato continuo, pedi vista dos autos para melhor entendimento da matéria.

Ap0s examinar os autos e estudar detidamente o tema objeto da presente Consulta acompanho
mtegralmente o voto do Conselheiro Claudio Terrdo por seus proprios e juridicos fundamentos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Também acompanho o Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)
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